Информационно-аналитическая справка 

«О ходе реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года 
№ 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае»
С 1 августа на территории Краснодарского края вступил в силу Закон Краснодарского края от 21 июля 2008 года №1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» (далее - Закон). 
2008 год, объявленный Президентом России Годом Семьи, во многом определил социальную политику во всех регионах страны, усилив внимание к решению проблем семьи и ребенка. Закон также относится к необходимым мерам, направленным на обеспечение безопасности несовершеннолетних и привлечению родителей к дополнительной, необходимой ответственности.
Целями и задачами Закона стали защита жизни и здоровья несовершеннолетних, профилактика их безнадзорности и правонарушений,  выявление проблемных зон и оперативное сигнализирование органам профилактики о трудном подростке, неблагополучной семье,  нуждающейся в помощи, а также недопущение реализации подросткам алкогольной и табачной продукции, установление общественного контроля за объектами торговли.

Для города Сочи вопросы, связанные с профилактикой безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, особенно актуальны в силу  значительного увеличения числа населения в летний период с 400 тысяч человек до полутора миллионов и более.

В соответствии с указанием главы администрации (губернатора) Краснодарского края  А.Н.Ткачева координация деятельности всех структур и ведомств по реализации Закона осуществлялась городским штабом  по взаимодействию в области организации граждан в охране общественного порядка на территории города Сочи. Во внутригородских районах Центральном, Адлерском, Хостинском и Лазаревском были созданы отдельные штабы по реализации Закона (далее - Штабы).

За время реализации Закона в 2008 году на территории муниципального образования город Сочи было проведено более 500 рейдов: в августе, ноябре, декабре рейдовые мероприятия проходили ежедневно, в сентябре, октябре три раза в неделю; выявлено 2804 несовершеннолетних, находившихся в ночное время в общественных местах без сопровождения взрослых, однако можно проследить положительную тенденцию сокращения числа выявляемых несовершеннолетних.
Так в августе было выявлено 1984 ребенка, в сентябре – 388, октябре – 143, в ноябре – 210, в декабре – 79, таким образом, снижение составило 96 %. За январь 2009 года было выявлено 94 человека. 

Наибольшее количество несовершеннолетних обнаружено на территории Лазаревского (1146 человек) и Адлерского (731 человек) внутригородских районах, что свидетельствует об организации работы на должном уровне.

Учет выявленных несовершеннолетних по возрасту и занятости начат с ноября 2008 года. По категории занятости следующее характеристики:

- учащиеся общеобразовательных учреждений:  99 человек;

- учащиеся ССУЗов, ПУ, ВУЗов: 65 человек;

- незанятые: 59 человек;

- работающие: 4 человека;

- иногородние – 21 человек.

Наибольшее количество, выявленных в ноябре–декабре  2008 года несовершеннолетних в ночное время по Закона - учащиеся школ, 99 человек, что составляет 40 % от общего числа выявленных подростков за данный период. Данная ситуация свидетельствует о том, что в образовательных учреждениях педагогическими коллективами и «школьными инспекторами» ОПДН  не приняты исчерпывающие меры по разъяснению требований Закона с учащимися школ и их родителями. Не меньшее беспокойство вызывают студенты, составившие 26 %, что говорит о необходимости активизировать информационно-разъяснительную работу с обучающимся составом ССУЗов, ВУЗов, ПУ со стороны управления молодежной политики (Маковецкий). 

Вызывает тревогу то обстоятельство, что 59 человек или 24 % детей, выявленных в ноябре-декабре 2008 года в ночное время за нарушение Закона, не учатся и не работают, что может стать причиной и условием для совершения правонарушений и преступлений. Наибольшее количество незанятых несовершеннолетних обнаружено на территории Адлерского района – 49 человек. 

Количество иногородних несовершеннолетних составило 50 % от общего числа выявленных в ночное время за нарушение Закона.

По возрасту несовершеннолетние, выявленные в ноябре, декабре 2008 года  за нарушение Закона, характеризуются следующим образом:

По возрасту:

- до 7 лет: 6 человек;

- 7-14 лет: 39 человек;

- 14-18 лет: 238 человек.

Из чего следует, мероприятия по разъяснению Закона необходимо направлять на подростков в возрасте 14-17 лет, которые составляют 83 % от общего количества выявленных несовершеннолетних в ноябре, декабре 2008 года. В решение данного вопроса необходимо объединение усилий нескольких структурных подразделений: управления по образованию и науке (Медведева), управления молодежной политики (Маковецкий), управления культуры (Барсегян), управления физической культуры и спорта (Сторожев).
За 2008 года, в связи  с нарушением Закона выявлено 4 несовершеннолетних, относящиеся к категории детей, оставшихся без попечения родителей (Макаренко Б., Холодняк А., Стефанишина А., Несвит Е.). Данное обстоятельство свидетельствует о ненадлежащем исполнении  законными  представителями (опекуны, попечители, иные законные представители) обязанностей по воспитанию подопечных. Со стороны управления по вопросам семьи и детства (Кардава) была проведена разъяснительная работа с законными представителя по данным фактам.  
Из общего числа несовершеннолетних, выявленных в 2008 года в  ночное время за нарушение Закона, 41 человек или  1,5 % состоят на профилактическом учете в комиссиях по делам несовершеннолетних, что свидетельствует о проведении серьезной разъяснительной работы ответственными секретарями комиссий (Морозова, Ионова Кулешова, Губина).
В рамках реализации Закона в Центральном районе созданы общественные социальные центры по работе с семьей и детьми в границах микрорайонов «Донской», «Заречный», «Гагаринский», «Центральный», «Завокзальный», «КСМ». В рамках формирования гражданской позиции сочинцев к данному Закону в районе действует «Школа правового обучения родителей» в трудовых коллективах крупных предприятий.

    В Адлерском районе реализуется молодежная акция «Не будем равнодушными!», в акции принимают участие учащиеся образовательных учреждений района, местами проведения акции были определены торговые центры и места массового скопления людей. Цель акции – привлечь рядовых граждан к содействию по исполнению Закона. На радио «Адлер» еженедельно ведется рубрика «Любить и беречь» по исполнению Закона. Подведены итоги  районного конкурса среди школьников «Скажем табаку, нет!», победителями стали учащиеся СОШ № 27.

В Хостинском районе активно работают по реализации Закона председатели и члены территориальных общественных советов. 

Централизованной клубной системой Хостинского района разработан цикл мероприятий для детей школьного возраста «Игры в кругу семьи». Одной из его приоритетных задач является организация вечернего досуга детей и подростков, в том числе и домашней обстановке, пропаганда здорового образа жизни. Цикл мероприятий состоит их трех каникулярных периодов (ноябрь, январь, март), в которые проводятся различные познавательные программы для детей школьного возраста.

         Разработано Положение о конкурсе школьных команд КВН-2008 Хостинского района г. Сочи «Детские комментарии к взрослому закону», первое представление прошло 21 декабря 2008 года на базе Дома творчества «Луч».

В ходе рейдовых мероприятий по Закону на территории Лазаревского района выявлено и поставлено на учет 5 семей, находящихся в социально опасно положении, 2 матери, злоупотребляющими спиртными напитками, направлены на лечение к наркологу. 
Проведенный анализ состояния преступности  среди несовершеннолетних показал следующее. 

На территории муниципального образования город-курорт Сочи несовершеннолетними совершено 155 преступлений, что на 36 противоправных деяний меньше, чем за аналогичный период 2007 года, что в процентном соотношении составляет 18,8 % . Но вместе с тем, в Адлерском районе города Сочи отмечен рост на 4 % преступлений, совершенных несовершеннолетними, что объясняется следующим: 17 человек не является жителями города Сочи (зарегистрированы в Армении, Абхазии, на Украине, в Ростове, Туапсе и т.д.),  8 преступлений были совершены в 2007 году и раскрыты в 2008 году.

Удельный вес подростковых преступлений от общего числа зарегистрированных составил 4,2 %, что ниже среднекраевого показателя, который составил 4,9%. Однако, в Адлерском районе города Сочи удельный вес составляет 5,5 %, а в Хостинском – 5,2%.
Начальникам отделов внутренних дел Адлерского (Павлик) и Хостинкого внутригородских районов (Костюк) необходимо в полном объеме использовать потенциал личного состава по реализации Закона. 

В связи с ростом преступности среди несовершеннолетних по Адлерскому внутригородскому району города Сочи и ростом преступности  среди несовершеннолетних в группах совместно со взрослыми по Хостинскому внутригородскому району необходимо отделам внутренних дел по Адлерскому (Павлик) и Хостинкому (Костюк) внутригородским районам принять безотлагательные меры по активизации работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, до 1 апреля 2009 года разработать дополнительный план мероприятий, направленных на повышение эффективности данной деятельности. Предоставить план в отдел по делам несовершеннолетних администрации города (Пушкарь).

В группах несовершеннолетними совершено 18 преступлений, что на 22 противоправных деяний меньше, чем за аналогичный период прошлого года – 40, снижение составляет 55 %. 

Количество преступлений, совершенных подростками в группах совместно со взрослыми, снизилось с 44 до 35 преступлений, что в процентном соотношении составило 20 %. Вместе с тем, в Хостинском районе города Сочи отмечен рост данного вида преступлений с 9 до 15, что составляет 67 %. 

Органами внутренних дел совместно со Штабами внутригородских районов города Сочи, территориальными  отделами Управления Роспотребнадзора по Краснодарскому краю проводится работа по выявлению фактов продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции.
С 1 августа отделом милиции по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнения административного законодательства управления внутренних дел по городу Сочи (Рутковский) совместно с управлением потребительского рынка администрации города (Никончук) проведено 330 проверок торговых объектов, реализующих алкогольную и табачную продукции, что говорит об активной позиции данных ведомств в реализации задач Закона. 
Составлено 118 протоколов за нарушение правил розничной продажи алкогольной, спиртосодержащей, табачной продукции несовершеннолетним. Направлено представлений на аннулирование 17 лицензий, приостановлено - 6 лицензии, изъято 1011 литров алкогольной,  слабоалкогольной продукции. Наложено штрафов на сумму 338 тысяч рублей,  взыскано на сумму 243 тысячи рублей. 
Департамент потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края в городе Сочи (Пугачева) регулярно проводятся мониторинги предприятий, расположенных вблизи детских дошкольных и образовательных учреждений года Сочи. В период с 1 августа 2008 года по 31 декабря 2008 года руководителям предприятий вручено под личную ответственность 475 уведомлений о недопущении продажи алкогольной продукции, пива, табачных изделий лицам, не достигшим возраста 18 лет.
         По заявлениям лицензиатов прекращено действие 20 лицензий на право продажи алкогольной продукции. Приостановлено действие 29 лицензий, в том числе по представлениям контролирующих органов. Отказано в выдаче лицензий на реализацию алкогольной продукции в полном ассортименте – 42 хозяйствующим субъектам.
В сельских округах действует 12 рабочих групп по выполнению Закона:

- в Лазаревском районе –– 4 группы (Кичмай, Верхнее Лоо, Волковка и Кировский сельский округ);
- в Хостинском районе – 4 группы на Раздольском и Барановском сельских округах;

- в Адлерском районе – 4 группы (Нижняя Шиловка, Красная Поляна, Молдовка, Кудепстинский сельский округ).

Из общего числа выявленных несовершеннолетних в период с 01.08.2008 по 31.12.2008 на территории сельских округов обнаружено 458 подростков, что составляет 16 %.
Жители города Сочи оказывают содействие в исполнении Закона. Создано 36 добровольных народных дружин (475 человек), 6 молодежный патрулей (23 человека), особое место занимает казачество – 8 дружин (150 человек).

В образовательных учреждениях города функционируют классы казачьей направленности (СОШ №10 – 4 класса с охватом 126 детей, СОШ №3 – 1 класс с охватом 26 детей, НШ-ДС №118 – 2 класса, 51 человек). Обучение в данных классах идет по комплексной программе, изучаются основы православной культуры, история кубанского казачества, фольклор, декоративно-прикладное искусство. В СОШ №10 реализуется целевая воспитательная программа «История кубанского казачества», на 2009-2010 учебный год планируется открытие новых казачьих классов с последующим переходом в казачью школу, имеется единственный в образовательных учреждений музей казачьей истории с уникальными экспонатами. 

           В  настоящее время  продолжается работа по созданию общественных формирований правоохранительной направленности, 20 января 2009 года направлены письма руководителям структурных подразделений администрации города Сочи, главам районных администраций, руководителям ОАО «Сочинский хлебокомбинат», «Сочинский мясокомбинат», «СочиВодоканал», СКО «Адлеркурорт».

Отделами по делам несовершеннолетних внутригородских администраций (Кулешова, Ионова, Губина, Морозова) проводится постоянный учет и анализ количества несовершеннолетних, выявленных в ночное время в общественных местах, устанавливаются причины и условия нарушения Закона, организована профилактическая работа с выявленными детьми органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.   
В образовательных учреждениях города проводится активная разъяснительная работа по требованиям Закона как с обучающимися, так и родительской общественностью. 1 сентября 2008г. во всех общеобразовательных учреждениях г. Сочи был проведен Урок гражданственности и патриотизма, посвященный изучению Закона, тема урока «Новый Закон на защите детства». Около 30 000 несовершеннолетних заняты дополнительным образованием, что составляет 60 % от общего числа учащихся в образовательных учреждениях города. 

В целях создания условий занятости полезной деятельностью учащихся школ в общеобразовательных учреждениях введены ставки педагогов дополнительного образования:
-
в штатные расписания спортивных школ  введены ставки педагогов дополнительного образования для работы в спортивных залах школ в вечернее и каникулярное время (18 ставок);

-
в штатные расписания общеобразовательных школ  введены ставки педагогов дополнительного образования для непосредственного руководства  школьными спортивными клубами (111,5 ставок в 2008 году). Руководители общеобразовательных учреждений  создают условия для работы спортивных клубов и школьных спортивных залов до 21.00 часа (ранее такая работа проводилась до 20.00 часов). 
За период реализации Закона по горячей линии «Отзывчивый телефон» поступило 151 звонков,  по которым даны необходимые разъяснения.

Управлением молодежной политики администрации города Сочи проведены консультации по основным статьям Закона в образовательных учреждениях города Сочи  и в клубах по месту жительства, охват получивших консультацию подростков и их родителей составляет около 2050 человек.
Молодежным Советом при Главе города Сочи был разработан и представлен на Городском Форуме молодежных инициатив «МолодЕЖик-2008» проект «Молодежного патруля «Дневной дозор» (групп дневного патрулирования и индивидуального патрулирования).
Также при управлении молодежной политики администрации города Сочи  ежедневно работает телефонная линия юридической консультации для несовершеннолетних и их родителей (тел. 53-32-37). В период с 01.08.2008 по 31.12.2008 консультацию получили 204 человека, большая часть звонивших интересовалась временными рамками нахождения несовершеннолетнего на улице и основными понятиями Закона. 
Особое внимание было уделено реализации медийного направления по Закону. Были использованы ресурсы средств массовой информации, наружной социальной рекламы, публичных выступлений, Интернет-ресурсы, раздаточный материал (флаеры, памятки по Закону, буклеты, плакаты)

За отчетный период в рамках освещения реализации Закона № 1539-КЗ прошло:

- 131 сюжет на телеканалах СГТРК, ЭФКАТЕ, МАКС-ТВ, НТК.

- 62 материала опубликованы в печатных СМИ.

- 55 сюжетов на радио.

- цикл передач «Пульс города» на канале МАКС-ТВ и «Гость студии» на СГТРК
Отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города (Пушкарь) еженедельно готовятся отчетные материалы по реализации Закона для размещения в печатных средствах массовой информации города и на Интернет-порталах.

Еженедельно в газете «Новости Сочи» ведется рубрика «Любить и беречь», освещающая основные мероприятия по Закону.

На официальных сайтах управления по образованию и науке администрации города Сочи и управления молодежной политики размещены тексты Закона и памятки по Закону Краснодарского края от 25 июля 2007 года № 1290 «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, содержащих тонизирующие компоненты, на территории Краснодарского края» и Закону Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608 «Об административных правонарушениях» (www.sochi.edu.ru, http://www.molodejka.com/files/1539.pdf,   http://www.molodejka.com/doc/s20/).

Основной задачей при работе по Закону органы профилактики города Сочи считают целенаправленное проведение разъяснительной и профилактической работы, которая сосредоточена, прежде всего, на сохранении  безопасности несовершеннолетних граждан города Сочи. 

С учетом проведенного анализа по реализации Закона на территории муниципального образования город Сочи в распоряжении Главы города даны соответствующие поручения службам.  
С уважением,

начальник отдела 

по делам несовершеннолетних

администрации города                                                                         

Галина Пушкарь 

